BMI-Sicherheitspaket zur
Terrorismusbekampfung

Darstellung der geseuﬁchén MaBnahmen



Einleitung

Die Terroranschldage in den USA und die da'bai'fastééstellten Bezilige nach Deutsch-
lard und in andere europiische Linder haben deutlich gemacht: Wir missen dafiir

Sorge tragen missen, dass bereits die Einreise exiremistischer Etraﬁ:ater nach
Deutschland unterbunden wird.

Es muss sichergestellt werden, dass Personen, die unter dem "u"erci_aght stehen, ter-
rofstische oder extremistische Aktivitdten zu unterstitzen, keine Visa oder Aufent-
haltsgenehmigungen erhalten, Zu diesem Zweck missen eatsprechende Regelun-
gen in das Auslandergesetz eing efnﬁt werden.

Zugleich bedarf die Zusammenarbeit u'n'serer Auslandsverretungen mit den Sicher-
heitsbehdrden und den Auéléndar’neh'ﬁrden der zielgerichteten Intensivierung. Der
g&génsaiﬁgé Austausch und die Nutzung von Informationen missen - angefangen
ven der-Visumantragstellung Ober diz Einreise bis hin zur Erteilung eines Aufent-
-haltstitels im Inland - Etgéréli dort, wo. es ndtig ist, erweltert werden, um verdachtige

Parsonan zu erkennen. Hisrbel spielt vor allem die Id_éntitétssiv:h_emng eine heraus-
ragende Rolls,

Neben diesen Verbesserungsn, die die Einrsise von Extremisten nach Deutschland
unterbinden sollen, ist es das wsitere Ziel dieser Initiative, bereits im Inland befindli-
che aualandi:scha Extramisten besser ausfindig machen zu kﬁnnen Hier muss ins-
besondere der Informationsfluss zwischen dan Auslandar-, und Asyloehrden und
den Sicherheitsbehédrden verbessert werden. Nur so kann es gelingan, den Aufent-

halt auslandischer Borger mit rméglichem extremistischen Hintergrund deutlicher zu
erkehnen und auch zu keontrollisrzn. . 4

-

Daneben bedarf es weiterer Erganzung-en im BKA-Gesetz, im Telekommunikations-
. recht, Vereinsrecht aber beispielzsweise auch im Geldwischegesetz, denn Vorbersi-
tung und Durchfiihrung von Terreranschizgen -sind ohne umfangreiche finanzielle
Mittel fiir Ausbildung, Waffen und andere Tatmittel, for UnterkGinfte und fiir Reisebe-
wegungen der Terroristen nicht maglich und gerade Informationen dber Geldstrdme

und Kentobewegungen kénnen zur Feststellung von Tétem und Hintermannem fih-
ren.

Die in der Anlage ausgefilhrten Vorschldge zeigen den gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf in den einzelnen Bereichen,
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Gliederun
Vorschlage fiir gesetzliche Matnahmen

Varabklirung vor der Einreise

Einflhrung eines besandsren Versagungsgrundes filr Vis und Aufent-

haltsgenehmigungen bei Terrorismus- und Extremismusverdacht

‘Schaffung einer gesetzlichen Ragelung Ober Zusammenarbeit mit den Si-

cherheitsbeharden im ‘ﬁsﬁmsve rfahren .

3. Beteiligung der Auslanderbehdrden auch bei kurzfristigen Aufenthalten in
bestimmten Fallen e

4. ldentitatssichernde MaBknahmén von Sichtvermerksantragsstellern (Modi-
fizisrung der bereits im Entwuri Zuwanderungsgeseiz enthattenen Rege-
lungen) Hnd-Em.ﬁg.ﬁ:I:[ung der Speicherung der Bilder und Fingerabdriicke
von Visumantragsstellern

5. Schaffung der Voraussetzungan flr eine Liste ven Problemstaaten im Vi-

sU mverfahren

Epeu:herung von Angaben Ober die Unﬂage ge- und verfalschter Doku-

mente Im Visaverfahren

7. Spsicherung der ‘-J’Isaen!:sche'idmgan in der AZR-\isadatei

8. Speicherung der Lichtbilder in der AZR-Visadatai

Schaffung einer Rechtsgrundlage fUr die Aufhemﬁgung von Lichtbildem in
der Auslandsverirstung '

Verstirkte Grenzkontrolle

Identititsfeststellung bei befragungs- und auskunitspilichtigen Personen
2. Hn'rwendigé Erstreckung der besanderen grenzbezogenan Kontrollbefug-
nisse des BGS im Bereich der Kilstenmeasre auch auf das Festland (r&um-
liche Erweiterung des grenznahen Raumes von bisher E.D krm auf 50 km -
Angleichung an rellrechtliche Regelung)

'3. Schaffung einer Rechigrundiage fir die Aufnahme von Fingerabdrilcken in

Péssen (§ 16 Passgeseiz)



il.

Mafnahmen im Inland

;

_ Asyl- und Ausl@nderbersich

1.1.  Einfohrung von falschungssicheren Ausweisen fir Asyib Ewemer
und Duldungsinhaber

1.2 Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiic Sprachauizeichnun-

' gen zwecks Erhebung einer Sprachanalyse zur Kldrung der Her-
) kunftsregion (und Nutzung der Sicherheitsbehrden)

1.3 Schaffung einer gesétz![chen Grundlage zur Aufbewahrung der
Fingerabdriicke und identitétssichernden Unterlagen flr einen
Zeitraum von 10 Jahren |

1.4 Einschrankung des Abschigbeschutzes fiir Personen, die terroris-
tischer Aktivitaten verdéchtigt sind (Genfer Flichti ngskonvention)

15 Speichenung der Religionszugeharigkeit

Sicherheitsbeh&rden

2.1 Bundeskriminalamt

2.1.1  Einiligung des § 128 b StGB in den Hatalug des § 4 Abs, 1
Nr. 2 BKAG (vgl. Ziffer 7.2) -

2.1.2  Originare Ermittlungskompetenzen des BKA im Bereich der
Hochtachn n]ugm -Kriminaltat

2.1.3  Schaffung einer lnrhatu.renmtﬂmﬂgsknmpetenz des BKA zur Fest-
stellung eines strafprozessualen Anfangsverda:hts

2.1.4 Beim Einsatz verdeckier Emmittler in thnungen muss der Echutz

tiber BKA- Badienstste® hinaus erganzi werdarl {(Anderung des § 16
BKAG) '

22 \Ierfassungsschu'ﬂ -

2.2.1 Auskunﬁspﬂmht van Eanke:nfG&[dmstltr.rten gegenlber dem Ver-
fassungaschutz zur Erforschung von Geldstrémen

2.2.2 Aufgabenerweiterung fir das BV hinsichtlich der Elenhachtung
von Bestrebungen, die gegen den Gedanken der Volkerverstdndi-

gung oder gegen das friedliche Zusammenleben der Vlker ge—
richtet sind.

2.2.3 Weitergabe v-::n pemunenb&zﬁgenen Daten bei einer Dateperhe-
bung (55 8, 19 Abs. 4 BVerfSchG).
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Bundesgrenzschutz
Einsatz bewafineter PVB des BGS an Bord ziviler Verkehrsflug-
zeuge zur Verhinderungen von Luﬂpfratenﬂ (sog. .Sky-Marshals")

_{Prtrﬁ.rnrhe halt)

En;ueitemng der ‘u’erhntsrnéig'ﬁt:hkeiten im Vereinsrecht

3.1

3.2

Erstreckung der Verbotsmaglichkeiten des Vereinsgesetzes auf
Religions- und Weltanschauungsvereinigungen durch ersatzioss

Streichung von § 2 Abs. 2 Nr. 3 (Erstes Gesetz zur Anderung des

\ereinsgesetzes, I{ahmeﬁbesr:hluss 19.08.01)

Erwelterungen der Uarhntsmugllchkerten gegen extremistische
Auslsndervereine bzw. ausléndische Versine durch Uberiragung
der Elnschrinkungsijrﬂnda_mn § 37 AuslG auf § 14 VereinsG -
(hausinterner Entwurf befindet sich in Ressortabstimmunig)

Verbesserung des EnfﬂmﬁﬁﬂﬁSﬂUEEE zwlschen den Sicherheits-

behdrden

4.1 Ausweitung der Befugnisse fir die Inqunaﬁunanhenﬂ ittlung owi-
schen BKA, BND und B {Aufbau von Informationsboards)

42  Mutzung der durch identitatssichernde Mafnahmen aufgrund

 Auslénder- und Asylverfahrensgeseltz gewn nnenen Daten auch for
polizeiliche Zwacke : :

4.3 Zugriff der Polizel zur Gefahrenabwehr (bei allgemeinan Perso-
nenkontralien) dber die Grunddaten hinau;ﬁ'uf die Aufenthalts-
daten, die Angaben zum Asylverfahran und die Visaentscheidun-
gen ;

4.4

Erweiterung der Gruppenauskinfte auch auf Personen mit verfes-
tigtarn Status an Polizei und Dienste

Telekommunikation

5.1

9.2

9.2

5.4

Schaffung einer Nachfolgeregelung zu § 12 FAG (8§ 100g, h
StPO-E) (Zustandigkeit BMJ)

Klarstellende Regelung in der StPO fir den Einsatz des sog. IMSI-
Catchers GA 090 (Zustindigkeit BMJ)

Kabinettbeschluss zur Telekommunikations-
Uberwachungsverordnung — TKOV (Zustandigksit BMWI)
Einfithrung von Mindestspeiéhﬁrungsﬁisten fir Verbindungs- und
Mutzungsdaten (Zustandigkeit BMWT)

i
i =1




6. Knnﬁ'nl!le dér Finanzstrome

Ausdehnung der Kantrolimechanismen des Geldwaschegesetres auf dig
Nuzung neusr Technologien {Intermet, E- Commerce, Telebanking)

7. Strafverfolgung

7.1 Einflthrung einer neuen, urmaasenderen E{manUgeangEmng im

. StGB {EL[Ej;EEdEkg[I; BMJ)
7.2 Einfihrung des § 129 b StGB (Zustandigksit BM.J) vgl. Ziffer 2.1.1

Europiiische-Harmonisierung -

1. Initistive zur Ermﬁglichuhg des Zugriffs van EURQ POL und Staatsanwalt-
schaften auf das SIS. Erweiterung des Zugriffs van Ausiander- und Asyl-
behérden auf weitere Ausschreibungskategorien das SIS )

2. Nutzung der Daten des l{nnsuhaﬁﬂnsverfahrené nach Art. 17 Abs. 2 SDU
Tlr polizeiliche Zweckes unl:l eine einheitlichs schengeniweite Lista von
F"mblen'ls.[:a aten : -

3. Initiative zur Enncagl‘::.hung der Hl.rlzung der Flngﬂrahdrudtd aten in EURO-
DAC auch firr Zwecke der Sich erheftsheh érden, insbesondere der Polizei

4. Initiative mit dem Ziel, dass auch andera ELU- Mﬂg[lﬂdh‘tﬂﬂn&ﬂ im Visumver-
fahren identitétssichemde Manahmen durchfGhren,



1.

vthk]ﬁmné vor der Einreise

1. Einfilhrung eines besonderan Versagungsgrundes flr Visa und Auf-
enthaltsgenehmigungen bei Terrorismus- und Extremismusverdacht

Geltendes Racht:

Aufenthaitsgenehmigungen - auch in der Form des Visums — ki nhen derzeit dann
versagt werden, wenn die Erteilung dis Interessen der Bundestepublik Dautsch-
land beeintrichtigen wirde, § 7 Abs. 2 Ziffer 3 AuslG. Die Vorschrift greift jedoch
nicht, wenn ein geseizlicher Ansbruch besteht. In dizsen Fallen kann grundsétz-

_lich auch hej spezifischen Temorismusverdacht nur versagt werden, wenn der

Verdacht gleichzeitig einen Ausweisungsgrund erflllt: Probleme treten éuf, wenn
auch der begriindete Verdacht nicht unbedingt einen Ausweisungstatbestand

erfillt: weiterhin sind Straftatzn, die nicht dem deutschen Strafrecht unterfallen
(Straftaten gegen Auslander im Ausland) nur s_c:‘rswer erfassbar.

Vorgeschlagene Reagelungen:

_ Einfilgung eines besonderen Versagungsgrundes bel Terrofismus- und Exre-

mismusverdacht in § 8 Abs, 2 sowahl flr W%ﬂﬁu{enmaltagen'ehmigungan. auf dis
gin gesetzlicher Anspruch besteht sls auch for solchs, dis im Ermessenswege
erteilt werden kénnen. ' "y

Die Einfiiqung in § & Absatz 2 AusiG begriindet nicht nur einen besonderen Ver-
sagungsgrund fir die Erteilung von Visa/Aufenthaltsgenehmigungen, sandern eln
allgemeinas, Einreise- und Aufenthaltsverbot (mit der Folge der ZurGckweisung)

“auch fir Positivstaater. Die Rechtsfolge geht also Gber das'reine Erteilungsverbot
hinaus.

-



2. Schaffung einer gesetzlichen Regelung iiber Zusammenarbeit mit den
Sicherheitsbehdrden Im Visumsverfahren

Geltandes Recht:

L
k-

L]

Kurzfristiige Aufenthalte

Mach gegenwartiger Situation werden »:Iua Visaantrage von den Auslandsver-
tretungen im. Rahmen des automatisierten Sichtvermerksverfahrens mit derm
allgemeinen Datenbestand des Auslanderzentralregisters im Bundesverwal-
tungsamt abgeglichen. Gleichzeitig erfolgt im BVA ein Abgleich mit den im
Schenganer Inicnnatiunssystém gespeicherten Ausschreibungen zur Elnrei-
severwelgerung (Art. 86 SDU), dig in duplizierter Form vom BKA dem BVA zu
diesen Zwecken regel'mﬁfl‘lg In aktualisierter Form Gbermittelt und dort gespei-
chert werden. Das BVA als Registerbehdrde des AZR Obermittelt das Ergeb-

nis der Abfragen in Form von sog. Ftﬂcknﬂeldekﬂ rzeln an die Elnfragendﬂ Aus-
landsvertretung.

Das Konsultationsverfahren nach Ariikel 17 Absatz 2 SDU sieht eine intensi-
vere Sichtvermerksorifung in Zusammenarbeit mit den EchEngener' Staaten
vor. Bei bestimmien Problemstaaten '.-._re'rden die Daten der anfragendsn Aus-
landsvertretung dariiber hinaus Gber das Auswértige Amt auch-an BKA, BV
und BND tibermittelt, um sie mit den dortigen Erkenntnissen abzugleichen. In-
nerhalb dieses Verfahrens werden die Daten auch an andere Schangen-
Staaten Ubermittelt, um sie dort ebenfalls mit dén dartigen Sicherheitsbehdr-
den abzugleichen. Die Ergebnisse werden an das AA ljbennittelt, dort gebln-
delt und an die anfragende Auslandsvertrefung tbermittslt. Dieses Verfahren
bei sog. Problemstaaten fiihrt dazu, dass auch bei den Sicherheitsbehdrden
varhandene weiche Daten (z. B. Verdachtsmomente fir Terrerismus), die also

nicht ins AZR eingastellt sind, bei der Sichtvermerksprirfung beriicksichtigt
wearden kdnnen. '

» Visa fiir lingerfristige .Aul’enthﬂlta'

Es gilt das Verfahren im Grundsatz entsprechend. Allerdings gilt das Konsul-
' tationsvarfahren riach Art. 17 Abs. 2 SDU nicht, da dis Regelungen im SDO
ebenso wie im EU-Vertrag nur far kurzffistige Aufenthalte bis zu 3 Monaten

gelten. Zusétzlich missen die Auslanderbehdrden vor \isaertsilung zustim--
men. . '
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« * Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen durch die Auslinderbehdr-
den :

\fielfach ist in diesen Fallen bereits eine Viszerteilung vorausgegangen, so

dass zundchst das aben gesagte gilt. Zwingends Rechtsvorschrifien fir die

Zusammenarbeit der Auslanderbehdrden mit den Sicherheitsbehdrden beste-

hen sbgesehan —von der AZR-Abfrage- jedenfalls bundesrachtlich nicht.

Vorgeschlagene Regelungen: *

Das Sichtvermerksvarfahran soll - abgesehen von den Regelungen, die das

AZR betrefien und im AZR-Gesetz geregelt sind - im Auslindergesetz gere-
gelt werden. -

T

Dabei sollte eine ‘-.I’ernr:lnungs ermichiigung geschaffen werden, die die
Eusa mmenarbeit mit den Sicherheitsbehdrden regelt Auf diese Welsa wird
im nationalen Recht mit dem notigen Spleiraum das gemacht, was bereits auf

ELI—Eh ana Gegenstand des i{t:msultatmna'darfahrans nach Art. 'I'.I' Ahs. 2 5D0
ist.

Die Erkenntnisse, die bei der Beteiligung im Eicht‘u'er'rnerkﬁve rfahren und im
Zusammenhang mit der Erteilung von Aufenthalistiteln géwannen werden,

sallen auch iOr die eigene Amgahenerfullung durch die Sicherheitsbehdrden
verwe ndet werden dirfen.

Deutschland ergreift im Kreige der Schengenstzaien d_Te Initiative, zu prifen,
ob die Liste der Stasten, bel denen ein Konsultationsverfahren nach Art. 17
Abs. 2 SDU durchzufhren ist, erweitert werden'kann und das Verfahren nach

Art. 17 Abs. 2 800 auch auf die Ertailung von langerfristigen’ Aufenthaltstiten
angewesandet werden kann.



3. Eetmltgung der Ausmnderheharden auch bei kurzfnshgen Aufenthal-
" tenin basﬁmmt&n Fallen

Geltendes Recht:

Bei Visumerteilung wird der Aufenthsltzzweck im Inland durch die Auslanderbe-
horde nur Uberprift, wenn diese zu beteiligen ist. Ein Beteiligungserfordemis und
damit in der Praxis eine Prifmaglichkeit besteht nicht bei Aufentffalten bis zu 3
Monaten i Halbjahr chne Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und dariber hinaus
in bestimmten anderen Fallen, § 11 DVAusIG, Bei reinen Besuchs-/Geschéftsvisa
kann-zwar die Auslandsvertratung den Aufenthaltszweck mit den ihr zur Verfi-

~ gung stehenden Mitteln prifan, im Regelfall nicht jedach Erkenntnisse Ober die
Person des Einladers heranziehen. Eine genaue Uberprifung des Einladers und
damit zugleu.‘.h des angegebenen Aufenthaliszwecks kinnte jedoch gesig net sejn,

ein eventuelles teroristisches Umfeld zu edeuchten oder .Schein- und Gefalilg-
keitseinlader® zu enttaren.

Vorgeschlagene Regelungen:

E'lnﬁ.'lhrun; eines Beteiligungserfordemisses der Auslanderbehirde auch bei Visa
zu kurzfristigen Aufenthalten sowle Uberprifungspfiicht von Reisezweck und ggf.
Einlader durch Anderung des § 11 DVAusIG. Dabei soll in den Fillen, in denen
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass ein besandersr Versagungsgrund gem. § 8
Abs. 2 Sztz 2 Auslandergesetz vorliegen kinnta (s. Nr. 1), die Auslanderbehdrde
verpfiichtet werden, im Inland gesignate Uberprifungen h];*lsichtlim des Zweckes
des Aufenthaltes und gegebanenfalls der sich in der Bundesrepublik Deutschland
sufhaltenden Bezugspersansn vorzunehmen, bevor.die Zustimmung ertailt wird.
Bei Fallen ohne Bezugspersan im Inland (z.B. Relsen Gber Reiseblros) sind die
Erkundigungen bei den Veranstaltern méglich, soweit das Visum nicht snhnn
mangels mern-ﬂglt-::hken versagt werden muss.
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4. identitits;E::HEmda MaBnahmen von Sichtvermerksantragsstellam
[Modifizierung der bereits im Entwurf Zuwanderungsgesetz enthalte-
nen Regelungen) und Erméglichung der Speicherung der Bilder und
Fingerabdriicke von Visumantragsstellern

Geltendes Recht:

Die bisherigen Hechtsgru ndlzgen im Ausl@ndergesetz (AuslG) Ober identitatssi-

chernde HBehandlungen ge[ten nicht far die Auslandsvertretungen im Sgchwe r-
mearksveriahran,

Vorgeschlagene Regelungen:, :
Wie bereits im Entwurf eines Zuwanderungsgesetzes vorgesshen, soll eine neus

Ermmessensvorschriit Ober die identitdtssichemde Malknahmen bai Sichtvermerks-
antrigen eingestellt werden. '

In Erginzung zu der neu zu schaffenden Rechtsvarschrift for die identitatssi-
chemnds Malknahme (vgl. oben) sallte das bei dsr Visumantragstelling abzuge-

bande Bild zum Zwecke der ldentifizizrung im Rahmen eines Stufenkonzeptes
nutzbar gemacht werden. ' '

Es besteht nsuerdings die Méglichkeit, dass bel der Sichtvermerksantragstellung

auf dem Sormular anfallende Bild zu digitalisieren. EU — rechtlich ware diese nati-

enale Option méglich, wenn die EU-Vorgaben beachtet warden, was mdglich er-
. scheint. Langfnstsg ware auf EU-Ebene zu verhandeln, ob die Wiedergabe des

Bildes auf der Siehtvermerksetikette EU-rechtlich vnrgeschnemn oder zumindest
‘zugelassen wird,

Die Bilder missten zusatzlich zu den bisherigen Daten durch die Auslandsver-
tretungen gespeichert werden. Aulerdem sollen die Bilder der Visumantragsteller
Zusiizlich in die beim AZR zu schaffande Datel (ber Visaentscheidungen einge-
stellt werden. In iner weitsren Stufe Ist derdigitale Abgleich der Bilder zu reali-
sieren. (vgl, wegan der Umsstzunigsmalnshmen die Darstellung zum AZR-
Gt‘?sﬂﬁ und zur Austénderdateienverordnung).

Zustitzlizh wird geprif, ob stufenweise auch die Gbrigen Aufenthaltsgenehmigun-
_gen bzw. die Aufenthalisgestatturigen und Duldungen mit einem solchen Lichtbild
versehen werden soliten.
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5. Schaffung der Voraussetzungen fir eine Liste von Problemstaaten im
Visumverfahren T

Geltendes Recht:

Eine Liste von Problemstazten besteht derzeit lediglich in Bezug auf Kurzfrist-
ge Aufenthalte nach dem Schengenregime im Rahmen des Kénsultationsver-
fahrens. Fir langerfristige nationale Visa besteht eine vergleichbare Regelung
dagegen nicht. &
Vorgeschlagene Regelungen:

im Rahmen des unter Punkt 3 mfgeschlagenen Beteiligungserfordernisses
der Auslanderbehéirden ist, schon aus Praktikabilititsgrinden, eine Ein-
schrankung auf bestimmte Staaten/Persenengruppen erferderlich, fir die dann
das erweiterie Verfahren (zwingende Eete‘!ligung der Auslanderbehsrde und

der Sicherheitsbehiirden) gilt. Diese Liste kdnnte — Ober eine in das Auslan-

dergesetz einzufigende Verordnungsemmnachtigung - geschaffen und aktuell’
gehalten werden, aufzunshmen wéren Staaten/Personengruppen mit Ver-

dacht auf Terrarismus-/Extremismushinterg rund eder bestehender Rickfih-
rungssichwierigkeiten.
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6. Speicherung von Aﬁgab&n liber die Voriage ge- und verfilschter Do-
kurmente im Visaverfahren I -

Geltende Rechtslage:

Die Auslandsvertratungen verfligen im Zeitpunkt der Visasntscheidungen der-
zeit nicht Ober Informationen, ob ein Visaantragsteller mﬁgli:hgmeisa vorher
bei anderen deutschen Auslandsvertrstung durch die Variage dge- oder ver-
falschter Dokuments aufgefallen ist -

Vorgeschlagene Anderung E:l_"F;

In der AZR-Visadatei missan die Daten von Ausléndem gespeichert werden,
die im Zusammenhang mit der Beantragung eines Visums ge- oder vérfalschte
Dokuments vorlegen. Damit warden andere Auslandsveriretungen in Fallen, in
denen cer Auslinder spater Visaantrage stellf, aur diess Umstinde- hingewie-
sen und damit in die Lage versetzt, die vorgelegten Dokumente basonders
sorgfaltig auf jhre Echtheit zu prifen. Anderung des § 29 AZR-Gesetz , Vor-
schlag im Zuwanderungsgesetz-E. enthalten
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7. Speicherung der Visaentscheidungen in der AZR-Visadatei

Geltendes Recht:

In der AZR-Visadatei werden nur die Visaantr3ge gespeichert. Ob dem Vi-
saantragsteller das Visum erteilt wird, l@gst sich aus der AZR-Visadatei nicht er-

kennzan. MNur im Falle der Eneilung eines Ausnahmevisums wird die Entschei-
dung gespeichert. =

Vorgeschlagene Hege!ungefﬁ:

in cer AZR - Visadatei sollen die _Ent&t:h&idungen (ber Antrdge auf Ertel-
lung eines Visums (also Visaerteilungen und Visaveérsagungen) gespei-
chert werden, damit éffentiiche Stellen, Uber eine Abfrage der AZR - Visa-
datsi on line - also sofort - feststellen kdnnsn, ob elne Person mit Visum.
" eingereist oder ein vargelegtes Visum echt ist. Gleichzeitig wird der Kreis
der Stellen erweitert, die auf die Daten zugreifen dirfen auf Palizal-, Aus-
lander- und Sozialbehdrden. Wichtig ist insbesondere der Zugriff der Poli-
zeibehéirden, die bel allgemeinen Fersonenkantrallen damit schnell fast-
stellen kinnen: ob eine Person legal eingsraist ist. Anderung der
&5 29 32 hzﬁﬁ'aaetz, Varschlag im Emnﬂemngsgese’a:-E. &nthah‘enl
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8. Spelcherung der Lichtbilder in der AZR-Visadatei

Geltences Recht:
Derzeit st eine Egaan:hemng der Lichtbilder in der AZR-Visadatei nicht maéglich.

Vorgeschlagene Regelungen:. .

In Erg4nzung zu der neu zu schaffenden R&chts'.rnrs::hnft fifr die identitatssi-
chemnds MaBnahme bei \isaantragstallemn salite das bei der Wisaantragstallung
EbEUQEhEﬂdE Bild zum Zwecke der |dentifizierung zus&tzlich in’ die beim AZR
zu schaffende Datei Gber ‘-..flaients'::hewungen eingestellt werden. In einer wei-
teren- Stufe ist der digitale Abgleich der Bilder zu realisieren. Der Vortell dieser
Verfahrensweise lisgt in der Entsch&ldenden Verbesserung der ldentifizierung
von Visaantragstellern im nationalen sber auch im intsmationalen Rahman.
Anderung des § 29 AZR-Gesetz '
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9. Sch aﬁung amar Rechtsgrundlage fur :He Autbewahrung von Lu:hthtl.
dern in der Auslandsvarh'etung g

Eelténdﬂ Rechtslage:

Es fehlt cine HEﬁhvtsgrundlage fir die Autbewahrung van Lichtbildem in den
Ausland svertretungen, so dass eins |dentifizierung ver Ort nu:ht maglich ist,

Vorgeschlagens Regelungen: -

 In Ergénzung zu der neu zu schaffenden Rechtsvarschrift fir die identitatssi-
chemde Behandlung von Visaintragstellern solits das bei der Visaantragstel-
lung ahzugebende Bild zum Zwecke der Identifizierung zusstelich in der Aus-
landsvertretung aufbewahrt werden, damit gaf. auch dort eine safo rtige |dentifi-
zierung des Auslanders erfolgen kann. Anderung der §§ 7, 8 Auslinderdatei-
enverordnung, neuer Vorschlag; Die vorgesshene Speicharung der Vi-
saantragsbilder in der AZR-Visadatsi ist bereits cben abgshandeit
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Verstirkte Granzkontrolle

1. idﬂ1t‘[‘|ﬁtﬂf&31‘.stEI:|ur_Lg bei T:lefragunﬁs_- und auskunftspflichtigen Per-
Sonen

- Ergdnzung des § 22 Abs.1 BGSG — Befragung und Auskunftspflicht

Vorschlag: . ;
Hinter Sat: 2 wird folgender Satz 3 angefigt:

HAUf Veriangen hat die Person m:fgerﬂhrte Ausweaspapaere zur Prifung
auszuhandigen.”

Bearfinduna:

Klarstellung, dass BGS in Zukunft generell durch die Vorlags von Auéweispapie-
ren zur |dentitatsfeststellung berechtigt ist. Bisher war dies nur eingeschrankt
maglich (insbasondears zur Verhinderung oder Uriterbindung der unerlaubten Ein-

reise, zur Verhitung von Ef.raf‘a'ten bei der Kontrolie des grenziiberschreitenden
Verkehrs usw.).
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2. Notwendige Erstreckung der besonderen grenzbezogenen Kontroll-
befugnisse des BGS im Bereich der Kiistenmeere auch auf das
Fastland (rBumliche Erwelterung des grenznahen Raumes von bisher
30 km auf 50 km — Angleichung an zeollrechtliche Regelung)

a) §23 Abs. 1 Nr. 3 BG3G - !deﬁﬁtﬁtsfeststa]lung u. Priifung von Berechti-
gmgsscheinen
‘u'::ursr.hfac:

Nach fbs, 1 wird fnlgender,ﬂ.bs 13 Emgaﬁ.lgt

.Das in Abs. 1 Nr. 3 genannfa Erenzgebret erstreckt sich von der
seewdrfigen Begrenzung an bis zv einer Tiefe von finfzig Kilome-
temn. Das Bundesministerium des Innem wird erméchtigt, zur Si-
cherung des Grenzraumes dieses Grenzgebiet durch Rechiswvear-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrales auszudehnen, soweit
die Grenzdberwachung diss erfordert.”

Bearindung:

Um den effsktiven Einsatz des BGS im Bereich der Kistenmeere auch'an
Land 'n einem zusreichenden Male sicherzustalien, soll die Definition des
grenzishen Raumes an die inhaitsgleiche Bestimmung des § 14 Abs. 1 des
Zolverwaltungsgesetzes angepasst werden. Auch die Vererdnungsefmachti-
gung ist dem Zollverwaltungsgesetz nachgebildet. Sie E5t_erfi:r'r|:|rerl‘|ch, da auch
eine ab der seewariigen Begrenzung bemessene 50-kmi-Zone in Teilen der
Kieler und Libackar Bucht nach wie vor nicht das Festland erreicht {gleiches

gilt fir die Mordsee im Bereich der Elt-emrnﬂnl:lung Hamburg sowie fiir den
" Kistenbereich bis Wilhelmshaven).

b) § 44 Abs. 2 BGSG — Durchsuchung von Sachen
Varschlag:

In Abs. 2 wird folgender Satz 2 angeflgt:

.Das in Satz 1 genannte Gmnzﬁabfet erstreckt sich von der sse-
, wértigen Begrenzung an bis zu einer Tiefe von fnfzig Kifametem.
i Das Bundesnﬁnfsfarf&m des Innern wird erméachtigt, zur Sicherung
- das Grenzraumes dieses Grenzgebist durch Rechisverordnung
auszudahnen: soweft die Grenzidberwéchung dies erfordert.”
Begrindung:
Folgeanpassung (vgl. unter§ 22 Abs. 1 BGSG).
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3. Schaffung einer Rechtgrundlage fiir die Aufnahrna von Fingerahdm.
cken in Pdssen (§ 16 Passgesetz)

GemaQ § 16 Abs. 1 5. 1 PassG darf der Pass weder Fingerabdriicke noch
verschlisselte Angaben (ber die Person des Inhabers enthaltan,

Daraus ergibt 5ic'h, dass im Pass bisher als ldentifikationshilfen nur das Licht-
bild und die Unterschrift sowie die Angaben zum Inhaber zulissig sind, die
gemal § 4 Abs, 1 F'assG zu den enumerativ aufgezahiten Pflichtdaten des

Passes gehdren. 2

Fiir diee Aufnahme von Fing érah:jrﬂcl'-:en oder anderer biometrischer Identifika-

tionsmittel bzw. verschiisselte Angaben dber die Person in den Pass ist daher
eine Cesetzesidnderung erforderlich.”
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Geltendes Recht

=15 -
I'ﬁ'laEnak men im-Inland

1. Asyl- und Auslinderbereich

1.1. E.inﬁihrl.lng von filschungssicheren Ausweisen fiir Asylbe-
werber ind Duldungsinhaber

Schon aufgrund bestehender g&msinschéﬂﬁmdﬂﬂichtﬁr Verpflichtung muss die
auf den neuen dt. Aufenthaltstitel-Vordrucken (Klebestiketien) bereits vorge-
sehene maschinenlesbare Zdne spitestens ab 19.12.2001 als solche auch

- tats#chlich genutzt werden. Bislang fehlt eine entsprechende Regelung im

Ausla,

Vorgeschlagens Regelungen:

.|||'

Masch nenlesbare Zone:

Im Hinalick auf die speziells Rechtsgrundlage in § 4 Abs. 2 PassG baw. .

BVerw3-Rachtsprachung empfighlt sich eine analoge Regelung im Auslan-
dergesatz. Diese Regelung solite ausgedehnt werden auf Inhaber von Dul-

.dunge1 und Aufenthaltsgestattungen nach dem AsylVfG:

Die Auslandam ausgesteliten Bescheinigungen und sonstigen Vordrucke kéin-
nen eine Zone fr ﬂ‘as autnm.ﬂﬁEEhE'Lﬁen enthalten. Diese sollte neban den

in Klarschrift eingetragenen Personalien des Inhabers die Seriennummer des.
Vordrucks, ein Korzel filr Geschlecht, Art der Bescheinigung und ausstellende

Behdrde, Leerstellen und eine nach vorgegebenem .m:q}mmmus erzeugte
Prifziffer enthalten.
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1.2 Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir Sprachaufzeich-
nungen zwecks Erhebung einer Sprachanalyse zur Kldrung
der Herkunftsregion (und Nutzung der Sicherheitsbehérden)

Geltendes Racht:

‘Sprachaufzeichnungen kéinnen bislang zum Zwecks der Durchfithrung einer
Sprachanzlyse zur Bestimmung der Herkunftsregion nur mit Einwilligung des
Asylbewerbers erhoben werden. '

Vargeschlagene ﬁnderungen:-

Schafiung einer gesetzlichen Grundlzge im AsviViG fir Sprachaufzeichnungen
zwecks Erhebung einer Sprachanalyse zur Klarung der Herkunfisregion und

Speicherung ‘dieser Aufzeichnungen; Nutzung durch die Sicherheitsbeharden
. miglich. '
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1.3 Schaffung einer geaeizl!nhen Grundlage zur Aufh-ewahrung
der Fingerabdriicke und identititssichernden UntErlagEn fir
einen Zeitraum von 10 Jahren

Geltendes Recht:
ldentitatssichernde Unterlagen eines Asylbewerbers werden TNiach jeder Ansr-
EgﬂunnSEmschaadunq des BAFI gem. § 16 Abs. 8 Nr. 1 Asylic unverzlglich

vernichtet, was einen spater eforderiich wardenden Datenabgleich mit Sicher-
hmtsbehr:irden unmaglich rnan:ht

Vorgeschlagens Anderungen:

Schaffung einer gesstzlichen Grundlage im AsviViG, nach der Fingerabdriicka
und -andere im Zusammenhang - mit ﬂsy[ue:fahren gewonnene [dentititssi-
chernde Unterlagﬂn (Lichtbilder; Sprachanalysenj mindestens 10 Jahre ab Un-
anfechtbarkeit der Entscheidung des BAFI aufbewahrt werden kinnen, um den
Zugriff der Eucherhertshehnn:len Iang‘nshg Zu ermaglichien. '
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1.4 Einschrinkung des Abschiebeschutzes fir Personen, die ter-

roristischer Aktivititen verddchtigt sind (Genfer FlGichtlings-
kkonvention)

Geltendes Recht:

§ 51 Abs. 2 AuslG sieht Einschrankungen vom Verbot der Abschigbung palitisch
Verfolgter nur vor, wenn der Ausl3nder als eine Gefahr fir die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland anzusehen ist oder wenn er unter Bestimmten Vor-

aussatzungen zu einer Frefheaitsstrafe van mindestens drei Jahren verurteilt wur-
da. ®

n

Vorgeschlagene Reqelungen;

. Einschrénkung des § 51 entsprechend der Regelung des Artikels 1 F des Ab-
kommens Gber die Rechtstellung der Flichtiings vom 28. Jull 1951. Der Abschie-
beschutz wira bereits darin eingeschrinkt, wenn nur die Annahme begrindet ist,
dass bestimmte Taten begangen wurden, Dies wlrde nicht die Prifung von Ab-
schiébmgahindemissen ausschliefen, wohl aber zur Folge haben, dass Auslan-

der. die schwerster Verbrechen verdachtig sind, nicht mehr die Verglnstigungen
der GFK erhzalten wirden. ’
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1.5 Speicherung der Religionszugeh&rigkeit

Geltende Rechtlage:

Nach. geltendem Recht wird die Religionszugehtrigksit von Ausldndern
nicht im AZR gespeichert Die zktusllan Enbru'i:klungen.ﬁzeigen, dass die
Zugehdrigkeit zu bestimmisn Haiiginnﬁ-ﬂ fir die Sicherh=itshehérden von
L:_lr_u[!.em Interesse sein kann.

Die vorhandenen Speichérsachverhalte Geburtsort und -bezirk, Stastsan-
gehdérigkeit und letzter Wohnort-im Herkunfisland lassen nur beschrankt
Rickschlilsse auf die Religionszugeh&rigkeit zu. Besondere Konstellatio-

nen, wie z. B. christliche Tirken, Kopten in Agypten lassen sich nicht er-
fas=zen, '

Vorgeschlagene Regelung: ,
Im allgemeinen Datenbestand des Auslanderzentralregisters wird der neue

Speichersachverhalt [Religionszugehdrigkslt” geschaffen. Anderung des §
3 Nr. 5 AZR-Gesetz H
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2. Ei:hﬂ'rheif:shghﬁrdan
2.1 Bundeskriminalamt

21.1  Einflgung des § 129 b StGB i in den E{ah[ug das 54 Abs, 1
Hn 3 BKAG [vgl E:ﬂ"er 7.2) =

Gemal § 4 Abs. 1 BKAG nimmt :Ia“s Ell-':ﬁl im Zusammenhang mit den in den Num-

mern 1 bis 4 aufgefiihrten Delikten die Aufgaben auf den Gebiet der Strafverfolgung
wafr, =

In § 4 Abs, 1 Nr. 3 Iit. a) werden Aufgaben der Strafverfolgung in den Fallen interna-
fional drganisierter’ Straftaten nach 129 a StGB aufgeflhri. Machdem das !{al:-[neﬁ
am 19. September 2001 dis Einfigung des § 128 b S51G8B beschlossen haf:t. ist auch
der § 4 Abs. 1 Mr. 3 BKAG entsprechend zu erganzen.

-
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2.1.2 Origindre Ermittiungskompetenzan des BKA im Bereich der
Hochtechnologie-Kriminalitdt

Im Bereich Hochtechnologie-Kriminalitat sind berwiegend Tathandlungen mit Gber-
regionalen, meist intemationalen Verflechtungen gegeben. In den fiir die Ermittiun-
gen zustdndigen Landem sind allerdings im Gegensatz zum BKA keine intemational
ausgerchteten Kommunikationskanale vorhanden. Hingsgen verfiigt das BKA auf
grund seiner Funktion als kﬁminafpnli;eiiich_& Zentralstelle und Mationales Zentralbi-
ro der Intemationalen Kriminalpalizeilichen Organisation nach § 3 BKAG uber die
notwendigen Voraussetzungen zur Aufklamng solcher Straftaten. Die Praxis hat hier
gezeigt, dass in den Landern gerade zu Enmtuungsbeglnn groBe Zeitverzdgerungen
auftreten oder diese die Emmittlungen nicht immer sachgeracht durchflhren.

Es wird daher vargesch]agen,'dm BKA im Rahmen des § 4 Abs: 1 BKAG eine Zu-
standigkeit for schwere Straftaten, insbesondere solche mit hohem Schaden, mit in-

ternationalem Bezug zu Obertragen. Im Uhngen soliten die Emmitdungsbefugnisse bei
den Landem "-'Ei'h-|EL1:IEI1 -
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2.1.3. Schaffung einer Initiativérmitlungskompetenz des BKA zur
Feststallung eines strafprozessualen Anfangsverdachts

Die Ermittlungsbefugnisse des BKA bel der Ausibung seiner Strafverfolgungskom-
petenz gemal § 4 BKAG richten sich nach den ‘Vorschriften der StPQ. Vorausset-
zung fir ein entsprachendes Tétigwerden ist das Varliegen sines Anfangsverdachts
im Sinne des § 152 Abs. 2 StPO. Initiativermittiungen sind in der StRO nicht geragelt.
Durch die neve Kompetenz soll das BKA in die Lage versetzt werden, bestehande

Anhaltspunkte zu verdichten, um feststelien zu kénnen, ob ein Anfangsverdacht im
Sinne des §.152 Abs, 2 StPO vorfiagt.

Mit dieser Kormpetenz hitte das BKA in den Fallen. SALIM und Osama BIN LADIN (Al
Quaeda) weitere Maglichkeiten for Aufkl3rungsmabnahmen gehabt. Dies hatte wahr-

scheinlich schon zu einem friheren Zeitpunkt zur Einleitung eines Strukturverfahrens
durch den GBA gefihrt.

Das BKA soll _IEH:I;ig’ﬁc:h einfache, in die Individualrechte Einzelner nur gering eingrei-

fende Befugnisse erhalten (z.B.: Befragung van Personen, Einhelung van Auskinften
etc.).
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21.4 Beim Einsatz verdeckter Ermittler in Wohnungen muss der
Schutz Ober EKA-"EEdlenﬂtatE" hinaus arganzt werdean I{An—-
derung desﬁ‘tﬁ BKAG) '

§ 16 Abs. 1 BKAG regelt im Rahmen der Ermittiungskompetenzen des BKA die Mag-
lichkeit der Eigensicherung von aulerhalb cder innerhalb von Wehnungen einge-
setzten _EeﬂiEnstetan' des BKA durch optischefakustische Uberwachung. Diese
Vorschrift ist zu eng, da hiervon nicht zlle Personen erfasst und geschitzt werden,
bei denen zurn Zweck der Eigensicherung eine Ubsrwachung erforderlich ist.

In bestimmten Fallen miossen Angehffgrigé fremder Behtrden oder Stellen fir ver-
-n:leclu:tel. Einsatze, die (noch) nicht die Eigenschaft eines “Badiensteten” des 8KA ha-
ben, herangezogen werden. Aus diesem Grund ist es erforderlich, die Marschrift zu
gndern und die Uberwachung zum Zweck der Eigensicherung auszuweiten. Der Beg-
riff .Bedienstet=" soll durch den Begriff "Personen” ersetzt werden. Dieser Teminus

wirde dem Art. 13 V GG und den Regelungen in den Landespolizelgesetzen ent-
sprechen. '

+
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2.3 Verfassungsschutz

221 Auskunftspflicht von Banken/Geldinstituten gegeniiber dem
Verfassungsschutz zur Erforschung von Geldstrémen

Informationen dber Geldstréme und Kontobewegungen und anders “Logistikdaten"

terrorismusverdachtiger Organisationen und Persanen kannen zur Faststellung von
~ Tatern und Hinterm&nnem fihren, : )

Islamistische Organisationen nutzeniDeutschiand nicht nur als Ruhe- und Rickzugs-
raumn, sohdemn auch zur Geldbeschaffung bzw Kapitalbildung.
‘o ist bekannt, daf beispielsweise fir die Arbeit der HAMAS in den paldstinensi-
schen Autonomiegebisten bei den Mitgliedem des "lslamischen Bundes Palastinas”
- (IBP) und bei anderen sunnitischean Muslimen ganzjahrig $panden gesammelt wer-
den. Bei Geldinstituten in Deutschland wird auch ein Spendenkonto geflihrt. Unge-
klart ist sowahl die Hishe der gesammelten Summen als auch die Frages, ob die Geb-

der, wie 'I:Iehal.jptet allein religidsen oder hun'lanrtarﬂn Zwecken d]enen oder auch
den tﬂrrunstfs.::hen Brigaden dar HAMAS zufi eEen

Zur Erfarschung der Geldstréme ist eine Auskunfispflicht der Banken an die Behér-

den fir Verfassungsschutz erforderlich. Eine entsprechende "-."Efl-:ﬂii:hh.l ng sollte in
das BVerfSchG aufgenommen werden.

Fr
=
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2,2 2 Aufgah&nanf.rmterung fur das BfV hinsichtlich der E-Eﬂhac:h-

tung von Bestrebungen, die gegen den Gedanken der Valker-
varstindigung oder gegen das friedliche Zusammenleben der
Vélker gerichtet sind.

Wichtigste Rechtsgrundlage fir. die Beobachtung von ausl3nder extremisti-
schen Organisationsn ist § 3 Abs1 Zifer 3 BVerfSchG {E.'ES-E'EHUHQEH. die
durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbéreitungshandiun-
gen amwﬁrtlge Belange Dautﬁ'chlandé gefahrden). Gemeint sind insbesonde-
re Ums turzversu:;hel di= -..fnn. hier leh-enden .ﬂ.u31an|:lern. im Hinblick :aer ihr
Herkunfisland ader einen anderen Staat betrisben werden
. Diese Ermachtigungsgrundlage greift jedoch Zunehmend zu kurz, z.B. hin-
sichtlich Zusammenschlissen und Emm:htungan afghanischer Taliban in -
DEutslzhland Deren Bestrebungen richten 5lch sofern sie denn auf Gewalt-
anvmrdung gerichtet sind, nicht gegen Afghanistan, sondem mig-licherweise
gegen politische Gegner im Ausland. Fdr Organisationen wie Hizh Allah® und
. Jslamischer Bund F'a]astma {1EF“,|]|II-LMIME ist der Nachweis, dass sie in
Deutschland Gewalt anwanden wollen.oder von hier aus in entapre:henda
Vorbereitungshandlungen verstrickt sein kdnnten, nur schwer zu fiihren.

§3 .-':'-.:}E 1 des BverfSchG sollis daher durc:h gine Mr. 4 ergﬂnzt werden, wo-
nach auch Bestrabungen, die sich' gegen den Gedanken der Vélkerverstandi-
gung oder das friedliche Zusammenleben der "-"EIRE[ richten, vom BV beo-
bachtet warden kénnen. Dies bedeirtet auch einen weitgehenden Cleichklang

mit den Verbotsgriinden in § 3 VereinsG. In verschiedenen Landesverias-
' sungsschutzgesetzen sind solche Bestrebungen bereits als Gegenstand der
nachrichtendienstiichen Eeubachtung genannt. Mit der Erweiterung wére nicht
nur im Bereich des Ausléndersxtremismus, sondern insbesonders auch im
Bereich des Rechtsextremismus ein welterer Ansatz fir den Verfassungs-
schutz erdfinet (z.B. Israel und USA-Hetze, Grenzravisionismus):
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2.2.3 . Weitargabe von personenbezogenen Daten bei einer Datener-

hebung (§§ 8, 19 Abs. 4 BVerfSchG).

Der Bundesbea uftragte fr den Datenschutz hat sich fr eine klarstellende
-Regelung im BVerfSchG fir die Weitergabe personenbezog ener Daten an pri-
vate Dritte bel operativen Malinahmen (insbesonders offanen-aber auch ver-
decktan Ermittlungen) ausgesprochen (17.Tatigkeitsbericht Ziff. 14.3).

Die zuk{infige Regelung in den 558,19 Abs.4 BVeriSchG soll die Ubemittiung
von personenbezegenen Daign zum Zwecke der Datenerhebung auf das un-
bedingt erforderlicha Mak he&:hrénken Ec:l‘.lutwtlr'dlge Interesse des Batrof-
fanen dirfen nur in unvermeidbarem Umfang beemtrﬁd'm_gt werden

Durch die vargesehens Regelung werden die zuklnitig verstarkt anfallenden

' Emmittlungen des BV im Bereich des ."-:".uslﬁ.nderE}:r:rEmismus und -terrorismus

auf eine klare Rechtsgrundlage gestalit.
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2.3 . Bundesgrenzschutz

-

Einsatz hewaffnatar PVE des BGS an Bord ziviler Verkehrsflugzeuge

" zur Verhinderungen von Luftpiraterie (sog. ,Sky-Marshals®) (Prif-
vorbehalt)

Auf der Grundlage des geltenden Rechts kinnen bereits heuts BGS-Beamta im
Wege der heamtenrechtiichen Zuwsisung (§ 123 a Abs. 1 Satz 2 BRRG) an ein Luit-
tahrtuntarmehmen an Bord ziviler Luftfahrzeuge eingesetzt werden. Dies st jedoch
nur auf freiwiliger Basis maglich. Das Mitfihren einer Waffe kann durch Bundesmi-
nister far Verkehr im Einvernehmen mit dem-Bundesminister des Innem allgemein
oder im Einze'fall gestattst werden (Ausnahme von dem generellen Verbot des § 27

Abs. 1 LuftVC). Die Bafugnisse der eingesetzien Beamten werden aus der sog.
Bordgewalt des Lufifahrikapitins (Pilat) abgeleitst.

Einer ﬁ-.nclerung vilkerrechtlicher Vertrage bedarf es nicht

Zur Lagahsm rung” des Waffentrigers nach der Landung sind jedoch Verfahrensab-
sprachen mit dem Zielstast zu treffen, wie dies auch internationalen Gepﬁng&nherten
entspricht (neben den Anforderungen an eina Waffenlizenz* der Begleitkrifte sind

weitere ﬁw.bspra:han — auch mit den Hugzeugfuhrern — {iber abgestimmia "-..n’erhal—
tensweisen in verschiedenen Szenarien sinnvoll),

Dartiber hinaus wwd zu pritfen sein, ob eine Erganzung des BGSG angezeigt ist, falls
nicht gendgend ‘I’rehml:ltge BGS-Beamta fir diese Tatigkeit gewonnen werden kénnen
'ndEr falls ob eine Zuwsisung von den Fluggeﬁellschaﬂen nicht a'n::ept[ert wird.

G&gahenenfalls kannte dis bestehande Aufgahe Luﬂsmherhert (§ 4 BGSG) dahinge-

hend enweltert werden, dass sie auch die bewaiinete Begleiting ziviler Verkehrsflug-

- zeuge umfasst. Um einen Eingriif | in die territoriale EQWErﬂrﬂtét der zu Gberfliegen-_
den Staaten zu vermeiden, ist aulerdem Klarzustellen, dass die polizeilichen Ha-.

heltshefugn-sse an Bord nach Verlassen des deutschen Luftraums nur noch aus der
. Bordgewalt des’ Luﬁrahm&ugfﬁhrem al:rgaa[t&t sln-d
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3. Erweiterung der Verbotsmaglichkeiten im Vereinsracht

3.1 Erstreckung der Verbotsmaglichkeiten des Versinsgesetzes auf
Religions- und Weltanschauungsvereinigungen durch ersatzlo-
se Streichung von § 2 Abs. 2 Nr. 3 (Erstas Gesetz zur Anderung
des Vereinsgesetzes, Kabinettbeschluss 15.09.01)

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 VereinsG (sog. Religionsprivileg) findet das Vereinsgesetz auf
' Religionsgemeinschaften und Vereigigungen, die sich die gemeinschafiliche Pflage

einer Weltanschauung zur Aufgabe macher, im Rahmen des Arikel 140 des Grund-
gesetzes (GG) i.V.m. Artikel 137 der Deutschen -Uerfaasung vom 11, August 1819
(Weimarer Reichsverfassung, WRV), keine Anwendung.

Das Vereinsgesetz 1&sst dzher bisher keine VerEctsmﬁgii:hka‘rtah gegen extremisti-
sche Religionsgemeinschaften zu, wihrend gegen sonstige Versine nach
§ 3 VereinsG mit "u'érbutsuarﬁ:lgungan vorgegangen werden kann. Bel Parteien kann
das Bundesverfassungsgericht die Verfassungswidrigkeit feststellen.

Bisher unterblieben damit Gefzhrerforschungsmalnahmen undfoder MaBnahmen
zur Gefahrenabwehr bis hin zu sinem Versinsverbot bei extremistischen Religions-
vereinigungen wie dem sogenannten Kaplan-Verband,

Die seit Scﬁaﬁung des Vereinsgesetzes im Jahre 1964-ge§§2'arnmelten Erfahrungen
Zeigen jedoch, déss; ein BedOrinis besteht, gegen ‘u"ereinigur-lgen, deren Zwecke oder
Tétlgkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich'gegen die verfassungsmaBi-
ge"Ordnung oder den Gedanken der V8lkerverstindiqung richten, auch dann ein
‘:-fr—;rhu{ aussprechen zu kdnnen, wenn es sich um Religionsgemeinschaften handelt.

peil
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3.2 Erweitzrungen der Verbotsmaglichkeiten gegen extremisti-

sche Auslandervereine bzw. ausléndische Vereine durch (-
bertragung der Ernsv:hlinkungsgrﬂnda von § 37 AuslG auf

§ 14 VereinsG (h ausmterner Entwurf beff ndet sich in Hassn rt-
abstimmung]

Die §§ ‘!4 und 15 Uﬁrelnsgaseb; rageln dis Gﬁenﬂjch rechiliche F'.E:Ehtsﬁte![ung van
"Jerennen die nicht den Schutz des Artikel 9 Absatz 2 Gmndgeaen geniefien, da sich
dieses Grundrecht auf Deutsche beschrénkt. Es handelt sich um Vereine, denen
Oberwiegend Auslander angehﬁreﬁl'?{ﬂurslﬁnde'weréine} oder die ihren Sitz im Aus-
land hal:n_an (ausi@ndische Vereine). In der.Praxis hat sich gezeigt, dass die bisher
bestehenden Regelungen keine austeichenden Méglichkeiten -vorsehen, gegen
Auslandervereine vorzugehen, die ausléndische gewalttdtige oder terrorstische Or-

ganisationen z.B. durch Spenden, durch Rekrutieren von Kémpfem oder auf sonstigs
Weise unterstitzen,

FOr die §§ 14 f. VereinsG wird daher vorgeschlagen, die Verbots- bzw, Beschrén-
kungsgriinde fir Auslanderversina/ausi@ndische Vereine durch sine Obertragung der
Beschrankungsgriinde au5.§ 37 Auslandergesetz -auszuweiten. Vereine von EU -
AuslEndemn sallen von der vorgesehenen Gesetzesdnderung ausgennrnmen werden,
Die nunmehr vorgeschlagenan Anderungen zielen darauf ab,

« die- bereils bestehenden Verbotsméglichkeiten wvon Aq;lande rvereinen nach
§ 14 VersinsG in Harmonisierung zu § 37 Ausl3nderG auszuweiten, was mit siner
Erweitung der Verbatsméglichkeiten insbesonderé’ gegendber extremistischen-
Auslandervereinen verbunden ist.” - + I

"Unionshiirger von den Regelungen fr Aus]ﬂndewmeme und auslé@ndische Verei-
ne auszunehmen und

fir das bestehende Ausiﬁndaweransreg[star gina den haut|g&n Datﬂnschutzan—
forderunigen entsprechende gesetzliche Grundlags zu schaffen.
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4. Verbesserung des Informationsflusses zwischen den Sicherheits-
beh&rden . ;

41 A.uﬁ'u-.-e'ltung der Befugnisse fiir -:Ih_lﬁfnrmaﬂunaﬂhanﬁitﬂuﬁg
zwischen BKA, BND und BfY (Aufbau ven Informationsha- :
. ards) ' .

BKA, BND und BV werden bei ihrer Zusammenarbeit dadurch behindert, dass ein
systematischer Austausch der bei ihnen vaorliegenden p&rsuhenbezn_genen Informa-
tionen - auch im Rahmen eines automatisierten Abruiverfahrans - nicht mdglich ist.
So sind gemeinsame Dateien von BKA, BV und BND nicht zulassig. -

Es ist zu prilfen, inwiewsit durch eine Anderung von BKAG, BVerfSchG und BNDG
die Zusammenarbeit der genannten Behérden etwa in Rahmen des Informationsbe-
ards verbessert wiarden kann. Danaben kommit ggf. die ﬁ.ﬁdEMng anderer Gesetza in
Betracht, um auch andere Sicherheitsbehtrden an dem erforderlichen strukturierten
Informationsaustsusch (z.8.: BGS, ZKA) teiinehmen zu lassan,
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4.2 Mutzung der durch identititssiche rnde MaRnahmen ar.'ﬂ"grund
Ausiﬂnder- and Asy’iﬂmrfahr&nsgeaet: gewonnenen Daten
auch Jﬁ.Jr pc:hze:li:he Zwecke

Gealtendes Recht:

Die nach dem AsylViG emnhenen Dafen dirfen zum Zwecke dar Strafverfolgung
und auf Ersuchen zur- "-.Ferfnlgung von Drdnungﬁ'mdrigkaf‘an gem. § 8 Abs 3
. Satz1 AsylVIG polizellich genutzt werden. Darlber hinaus diirfen Daten gem.
§ 8 Abs. 4 AsylViG auf Grund-anderer gesetzﬁcher Vorschriften Obermittelt wer-
den (z.B. § 18 Abs. 1 E"Jen“EmG',l
Die durch identititssichemnde MaEnahrﬁen gewonnenen Fingerabdricke kénnen
gem. § 16 Abs. 5 AsylVfG zur |dentitatssicherung oder zur Zuordnung von Be-
weismitteln polizeilich genutzt werden, wenn Tatsachen die Annahme begriin-
den, dass dies zur Aufklarung einer Straftat oder zur waehr einer erheblichen
Gefahr fir die &ffentiiche Sicherheit erforderlich ist Mach der amtlichen Begriln-
~dung soll hisrmit eire allgemeine Nuizung in AFIS (automatisiertes Fingsrab-
druckidentifizierungssystem) erlaubt, inshesonders eine genaue Sourenzuord-
nung méglich sein (vgl. BT-Drs. 12/2062, S. 28 unter 5.1 sowie BT-Drs. 12/2718, :
8. .87). Dement&prac:hend findet in der Praxis ein wechselseitiger Abgleich zwi- -
schen dan kriminalpalizeilichen und asylreghtliichen identititssichernden Unterla-
gen statt. Allerdings sind die Tatortspuren in den autumatlsr;hsn Abgleich noch
nicht eingeschlossen, weil im Einzelfall die unbestmmten Rechisbegrifie der
zweiten Alternative in § 16 Abs.5 Satz 1 AsyNVIG vorliegen missan. '

LY
L

v ‘u"cir.gaac:'hlag ene Anderungen:

§ 16 Abs. 5 AsyI\ViG Ist dahin gehem‘i zu ﬂm:lern dass im Ergebnis ein genereﬂer
automatisierter Abgleich der Fingerabd riicke von Asylbewerbem gegen den pali-
zeilichen Tatortspurenbestand erméglicht ist. Aus diesem Grunde muss die in
§ 16 Abs. 5 Satz 1 AsylViG enthaltene Zweckbindung ..., wenn bestimmte Tat-
sachen die Annahme begriinden, dass dies zur Aufidérung siner Straftat filhren
wird, oder wenn es zur Abwehr einer erheblichen Eefahr fir die dffentliche Si-
::hs.rﬁert erfarderiich ist" sufgehcben werden. '

N
1 AR
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43  Zugriff der Polizel zur Gefahranzbwehr L'.h-Ei allgemeinen Per-
sonenkontrollen) iiber die Grunddaten hinaus auf die Aufent-

haltsdatan, die Angaben zum Asylverfa E_1ren und die Visaent-
scheidungen

Geltendes Huc:ht.

Palizeibehdrden erhalten zur Etraf'u'arfmgung oder Etraﬁm!lstred{ung sowie zur
Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr Daten in einem gestuften Ver-
fahren {§ 16 Abs. 1 bis 3). Sie kénnen in den genannten Aufgabenbersichen
grundsatzlich nur auf einen beischrénkten Datenumfang zurickgreifen. Bendti-
gen sie im Einzsifall weiters Informationen, kénnen sia Ober ein erweitertas (-
bernahmsaersuchen weitere Daten abrufen. Reichen auch diese Informationen

im Ausnahmefall nicht aus, miissen sie ein emeutes Ersuchen stellen, um auch
dia Obrigen Daten abzurufen.

Zur Abwzshr abstrakier Gefahran, also insbesondara bei allger'rieinen Personan-
kantrollen, erhalten die Palizeibehéirden dagegen nach geltender Rechislage
nur folgende Daten (§ 16 Abs. 4 Satz 1) Grunddaten, sbweichende Namens-
schreibweisen, andere Namen, Alizspersonalien, letzter Wohnort im Herkunits-
land, Angaben zum Ausweispapier. Der Abruf weitergehender Informationen

ZUr Ah-u.rehr shstrakter Gefahren, insbesondere Datan zum Aufenthaltsstatus
und zum Asyiverfahren ist unzuldssig.

Vorgeschlagéene Regelungen: )
Polizeibeharden sollen auch zur Abwehr abstrakier Gefahren on-fine auf im
' AZR gespeicherte Angaben: zum Aufenthaitsstatﬁ und zum Asylverfahren
rugreifen darfen. Polizeibeh8rden behbtigen bei allgemeinen Persanenkontrol-
len saofart bessers infurmaﬂunen iher den Aufenthaltsstatus und zum Asyiver-
fahren, um sofort feststellen zu kénnen, ab sich eine kentrollierts Person legal
ader fllegal in Deutschland aumﬁlit Die Angaben zum Asylverfahren sind des-
wegen von Bedeutung, weil die .?anEﬂhﬁltsgaatartung fiir Asylbewerber nicht im

ALR geah‘ela_:hert ist. Anderung des § 16 AZR-Gessatz, "u’nrsnr_uiag im Zuwan-
derun gsgesetz-E. enthalten
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4.4 Erweiterung der Gruppenauskiinfte auch auf Personen mit
- verfestigtem Status an Polizei und Dienste

Geltends Rechislage:

' Das geltende Recht |3sst eine Gruppgnauskuhft nicht hinsichtlich von Personen
zu, die eine Aufenthaltsberschtigung oder eine unbefristete Aufenthaltseriaub-
_ nis besitzen. Die aktuellen Falle im Zusammenhang mit den Terroransehlégen

in Amerixa haben gezeigt, dass aber auch von Ausldndem, die sich Uber lange-
re Zeit in Deutschland auma[tég.'tequﬁstrqche Gafahren ausgehen' kdnnen.

Vorgeschlagene Anderungen: A :

Bel Gruppenauskinitan soll daher die Privilegierung von AuslEndem mit verfas-
tigten Aufenthaltstiteln (Aufenthaltsberschtigung, unbefristete Aufenthaltser-
laubnis) gelockert werdan. Auch diesa Auslander sallen in Gruppanauskiinfiz
einbezogen werden, Anderung des § 12 AZR-Gesetz



. =38 -

I-I-"- -

5. Telekommunikation

5.1 Schaffung einer Nachfolgeregelung zu § 12 FAG (§§ 100g, h

StPO-E) (Zustindiakeit BMJ)

Mach § 12 FAG kénnen von Telekommunikationsbetrelbern Auskinfte Gber Verbin-
dungsdaten verlangt werden. Die Regelung |&uft zum 31 .Dezember 2001 aus.

Der kinftige Wegfall der Vorschrift soll durch die §§ 100g, h StPO-E kompensiert
werden. Der Gesetzentwuri wurde mischﬂn BMI und BMJ abgestimmt und ist vam

Ha‘uma’ft beschlossen worden. Das Geseﬁgebungsve rfahren ist eingeleitet und muss
rasch durchgefohrt werden,

Dia Bafugnisnurm ist aus emittiungsbezogener und kiminalpalizellicher Sicht unver-

zichtbar. Die Verbindungsdaten dienen der Lakalisierung und identifikation von Té—
tarn.

Die neuen §§ ‘IEHI:|~5;|r h StPO-E betreffen im Wesentlich&n den bishergen Anwen-
dungsbereich des auslatfznden § 12 FAG. Derneue § 100g StPO-E hebt die Anord-
nungsvoraussetzungen fiir den Auskunftsanspruch maBvoll'an. Die Ermitiungsmat-
" . nahme soll kinfiig bei Strafiaten von erheblicher Bedeutung sowie mitiels einer End-
einrichtung (z.B. Telefon oder PC) begangener Straftaten eingesetzt werden. Die
Auskunfisanordnung wird kinfiig auch iber zukinftig gespeicherte Verbindungsda-

ten zugelassen. Ausdriickiich geregelt wird die schon nach § 42 FAG zulassige Ziel-
'.-.rath.u:he

1 - L]

Zur Erfullung seiner Aufgaben ist fir den Verfassungsschuiz eine korespondierends
Warschrift im BVerfSchG erforderlich.

L]
aah
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5.2 Klarstellende Regelung in der StPO fiir den Einsatz des soq.
IMSI-Catchers GA 090 (Zustindigkeit BM.J)

Der IMS|-Catcher GA 090 wird vom BKA und BGS in extremen Polizeilagen und
Fillen mit hohem Gefshrdungsgrad zur Bek3mpfung besonders schwerer Straftaten
gingesatzt. IMSI-Catching” ist die gezielte Suche nach spezifischen Merkmalen ei-
nas Mobiltelefons und Threr anschliefenden 2uurdnung zu einer bestimmten Person.
Dartiber hinaus ist mit dem GA 080 auch die sog. Nahbereichslokaltsierung, d.h. die
Eingrenzung des Standortas einés Mobiltelefons innerhalb einer bestimmten Funk-

zelle, miglich. Ein Abhdren van 'Gesprachainha_ﬂen ist mit dem GA 080 konstrukdi-
onsbedingt nicht maglich. .

Die bisherige Einsatze des GA 090 durch Bundeskriminalamt und. Bundesgrenz-

sschutz im strafprozessualen Bereich erfolgten auf der GrUnd!agg der § 100a ff., 161
StPO. o ' :

Der Emsa’lz des IMS|-Catchers GA 080 muss aus Grinden der Rechmauchemert und
-klarheit zlglg auf sine ausdricklichs rachtﬂche Grundlage gestelit werden. Gerade
irn Zusammenhang mit der Bekdmpfung der aktuellen Formen des Terrorismus wird
es klnftig verstarkt erforderlich werden, Mnhﬂteiefnnteilnah_mar zu orten.

. Entsprecherder Rechtsgrundlagen bedarf es auch fur den Bereich des Verfassungs-
schutzes sowie des Bundesgrenzschutzes. . £



5.3 Kabinettbeschluss zur Telekommunikations-
Uberwachungsverordnung — TKOV (Zusténdiakeit BMWi)

Die Telekornmunikations-Oberwachungsverardnung (TKUV) muss rasch durch das
Kabinett verabbschiedet werden,

Die TKUV soll die tachnischen und -nrganisa_turischen Voraussatzungden fir die Um-
- setzung van Mafinahmen zur Uberwachung der Telekommunikation neu regeln,

Die in der StPO, im G 10 und AWG?_‘gereggL’;e Telekommunikatiensiberwachung
kann durch die Sicherheitsbehdrden nur dahn effiziznt angewendet werden, wenn
Telekommunikationsuntemehman Varkehrungen treffen.

Der derzeitige Entwurf der TKUV ist zwischen den betsiligten Ressorts auf Abfei-

lungsebene konsentiert. Momentan wird die abschlieRende Ressortabstimmung
durchgefiihrt, - '
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54 Einflhrung von Mindestspeicherungsfristan fiir vElﬁindungs-
und Mutzungsdaten (Zustindigkeit BMWI)

Zur Rickverfolgung dightaler Téterspuren in Datennetzen wird die' Einflhrung einer
mindestens sechsmonatigen Verpflichtung zur Speicherung von Verbindungs- und

Mutzungsdaten fur Tefeknn'srnun'l-caﬂansbeu'e:ber (im TKG) und Telemerusta (TDDSG)
fr nr:huan:l:-g gehalten.

I'

Zur Ermittlung und Verfolgung von Straftaten, die unter Nuizung der Datennetze be-
gangen worden sind, bendtigen u:ﬂ% Etrawerfn]gungshehﬁrdm von den Betreibern
und Providern Daten zur Lokalisienung der Straﬂﬂter (insbesondere |P-Adressen und
Daten Ober den Mutzungszeitraum).

-Zwischen den Straftaten bzw. deren Bekanntwerden und dem Auskunfisersuchan an
die Betreibar/Provider liegen nicht selten mehrere Manate. Dies fihrt oft zu einem
Wetttauf mit der Zeit, denn die relevanten Daten _ﬂ".rErdEI'!' aufgrund gésaﬁjichér Da-
tenschutzregelungen oft schon vorher. geléscht. Dadurch wird eine Tataufkl&rung
bzw. die Identifikation von Straftétemn behindert bzw. unmaglich gemacht.

Entsprechences gilt auch fr die Aufgaben des Verfassungsschutzes.
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- 8. Kontrolle der Finanzstréme

Ausdehnung der Kontrolimechanismen des Geldwischegesetzes .a'uf

die Nutzung neuer Technologien (Internet, E-Commerce, Teleban-
king)

Bis heute lieg: der Schwerpunkt der Verdachtsschapfung in den Barken an der
Schnittstelle zwischen Bargeld und Buchgeld, d.h. auf der Annahmé, dass Anhalts-
punkte fir Geldwische am besten beim Aufirsten der Kunden in der Elanh: bzw. he|
der Vemahme von Bariransaktionerierkennbar sind.

‘Durch die versnderte Nutzung des Banken/ Finanzsystems nimmt der persanliche
Kontakt zwischen Institut und Kunde immer mehr ab. Daher muB ein neuer Schwer-
punkt der Verdachtsgewinnung auf die unbaren Transakiionen gelegt werden. So
missen z.B. Missbrauchsméglichkeiten elekironischer Zahlungssysteme zur Geld-
wésche verhindert werden: Es muss gewshrsistet sein, dass jede Transaktion zu-
rickverfolobar st {Papar Trailf Electronic-Trail varhanden). Auch muss zB. ein Kor-
rekiiv zum fehlenden persénlichen Kontakt bei der elektronischen ﬂbMd{lUng des
Zahlungsverkehrs geschafien werden; Die handalnden Persanen milssen eindeutig
identfizierbar sein. Einbezogen werden missen auch administrative Verbesse-
rungsmalknahmen, z.B. verstarkter Einsatz von softwarebasierien Research- und
Monitoringsystemen, um aus der Masse der unbaren und automatisierten Geschafte

'— computergestitzt — Verdachtsmomente fir Geldwésche zu ,exirahieren®,

Fi
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7. Strzfverfolgung

71 Einfiihrung einer neuen, umfassenderen Kronzeugenregelung
im StGB (Zustindigkeit BM.J)
Handlungsbed arf:

Die abgeschotteten Struktursn der arganisierten Kriminalitat und die Netzwerke isla-
mistisch-fundamentalistischer Gruppierungen sind einer wirksamen Strafverfolgung
lzichter zuganglich, wenn Téter mittels das Anreizes einer deutlichen Strafmilderung
Iu einer Zusammenarbeit mit den Strafveriolgungsbehdrden bewegt werden kinnen,

Im" geltenden Recht gibt es nur noch in wenigen Teilbsreichen Kronzeugen-
regelungen (sog. kieine Hmnzeuganreamunge_zn'_[n § 261 Abs. 10 StGB und in § 31
BiMG). Die friihera ﬂrnnzeﬁgeﬁregelung ist am 31.12.1989 ausgelaufen; sie galt im
Wesantlichen nur far Tater ven Straftaten nach § 129 StGB [Bildung krimineller Ver-
einigungen] und § 129 a StGB [Bildung terroristischer Vereinigungen] oder von
Straftaten, die mit einer solchen Straftat zusammenh&ngen.

Angesichis der offenbar gewordenen neuen E-edféhungss'rtuatiﬂn sollte die Verab-
schiedung des vom BMJ bereits erarbeiteten Viarentwurfs fir eine neue Kronzeugen-
regelung rasch vorangetrieben werden, Darin werden die Voraussetzungen fir eine
Kronzeugenverglnstigung in einer Strafzumessungsregelung Im Allgemeinen Teil
des StGB (§ 45b StGB-E) zusammengefasst. Der Vorentwurf des BMJ unterscheidet
sich damit wegen seines breiteren Anwendungsbereichs, der richt auf Straftaten der

OK beschrankt ist, grundlegend von der alten, Ende 1989 ausgelaufenen Hrn::-rl-
IEugEan:gEh]ng

Math dem EI‘IMLEI‘F des BMJ hat der Generalbundesanwalt - anders als nach der al-
t=n Kronzeugenregelung - keine Maglichkeit, von Straiverfalgung abzusehen; vial-
mehr kénnen allein-dis Gerichts Kronzeugenverginstigungen gewdhren, Straftater
haben somit bis zuletzt, also bis zur Urteilsverkindung; keine Garantie, dass ihnen
Strafverglinstigung gewéhrt wird. Um den Anreiz zur Kooperation zu erhishen, sollte
deshalb Uber eine erganzende Regslung nachgedacht werden, die dem General-
bundesanwzlt bei bestimmten kooperativen Straftatem die Maglichkeit gibt, mit Eu-
stimmung eines Strafsenats des BGH ven Etraﬁrarﬁ:[gung abzusehen.



T.2 Einfligung des § 129 b EI.GB {Eustandjgkmt BM.J)
vgl. Eﬁer 214

Geltendes Racht-

Nach der HE{:I'tsspre::hung Zu den §§ 125 1292 StGB ist eine Strafbarkeit wegen
Grindung und Mrtgile:ischaﬁ in einer kriminsllen oder terraristischen Vereinigung in
Dauischrand nur dann m-ﬁgl‘nh wenn die betreflende Vereinigung ober sine Tailar-
ganmaﬂnn in Ceutschiand verfigt (vgl. BGHSt 30, 329). Hieraus ‘ergeben sich for

Deutschland splrbare Strafbarkeitslicken bei der Eekémpfurbg international agieren-
der krimineller oder terroristischer Organisationen.

‘i.l’drgesehene Regelung:

Der vom BM. unterbreftete und in der Kabinettsitzung am 19 09.2001 abgestimmte
Gesetzesentwurf schlielt diese Licke und erweitert die Stratbarkeit nach §5128,
129a StGE au’ im Ausland aktive kdminslie und terraristische Versinigungen.

L

Geplantes Inkrafttreten:

Mitte bis Ende Movember 2001
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IV.  Europdische Harmonislerung

1. Initiative zur Erméglichung des Zugriffs von EUROPOL und Staats-
anwaltschaften auf das SIS. Erweiterung des Zugriffs von Auslander-
und Asylbehérden auf weitere Ausschraibungskategorien des SIS

Deutschland sollts sich europaischer Ebene dafiir einsetzen, den Zugriff folgender
Behbrden auf das SIS zu erGfinen bzw. zu erweitem, soweit die Datenbestanda des
SIS fir die Auigaben dieser Behdrden von Relevanz sind:

5 -

EUHGPGI
= Staatsanw ahsr:haften

L

Auslander- und Asylbehtirden, die derzeit nur auf Aussr:hrefhungen zur Einreise-
verweigerung: zugreifen kénnen, auch auf Teile der Sachfahndung und  Aus-
schreibungen zur Festnahme :
Auslandsveriretungen auf Ausschreibungen zur Feéstnahme, um auf diese Weaise
den Elraﬁ.rarfalgungshéhﬂrden Enﬂittjungsansﬂtzé Il'efEm Zu kBnnen.

i

Daneben sollte sich Deutschland: far eine genereﬂe ‘Janéngerung der Ausschrei-
bungsfristen [11 alS einsetzen, '
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2. Nutzung der Daten des E{nrlsultaﬂnns'ﬂrfah.rens nach Art. 17 Abs. 2

soU fir polizeiliche Zwecke und eine einhmtﬂche s-:hmganwwalte Lis-
te von Problemstaaten

Im Rahmen das Konsultationsverfahrens nach Art. 17 Abs. 2 SDU wird bei Visum-
Antragstellarn die Angehérige bestimmter Problemstaaten sind, von den Sicherhaits-
H:hn‘.‘rr;len (national: BKA, BfY, BND und ZKA) abgafragt, ob Einreisebedenken be-
stehen. Eine Verwendung der Daten zus diesem Verfahren fir Zwécke der Strafver-
folgung, etwa zur Gewinnung von Ermittlungsansatzen; findet nicht st:'atLL

Dies beruht auf der strikten Ews::ki:-;:ndungsmauae_l des Art. 128 Abs. 3 lit. 2 SDU, der
engere Voraussetzungen aufstellt als die EG-Datenschutzrichtlinie von 1995 (dort
Art. 8: Grundsatz der Zweckbindung mit allerdings weitgehenden Ausnahmen in Art
13: Zweckdu~chbrachung u.a. zuldssig, wenn notwendig fir Sicherheit des Staa-
tes/Landasverteidigung/Gifentliche Sicherheit'Strafverfolgung).

EMEl‘terung der festzulegenden Problemstaaten gem. Art 17 Aﬂs 2 SDO um die
Linder A‘gh: nistan, Pakistan, indjen, ..ﬂu'!ahlsctta Staaten kann van Deutschland ein-
seitig mitgeteilt werden (in diesen Fallen wird.bej Visum-Antragsteliung in den Aus-
landsvertretungen anderer Schengen-Staaten in Deutschiand nachgefragt.).

. Darliber hinzus gehendes Ziel soltte eine einheitliche Liste der Problemstaaten fir

alle Schengen-Staaten sein (alle Staaten fragen einheitlich zu dan gleichen Problem-
staaten bei den anderen Landem nach]n

Handlungsmaglichkeit:

Entsprecherd den von der EG-Datenschutzrichtlinie Iugelassénen Ausnahmen:

- Schatfung einer Zwecksiinung im SDU zur Emaéglichung der Speicherung
und Weiterverarbeitung durch die genannten Sicherheitsbehdrden (ggf. auch
Uber die Art. 17 Abs. 2 SD0-Problematik hinaus).

Schafung einer einheitiichen. schengenweiten Liste von Problemstaaten {ir
+ das Konsultationsverfahren.
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3. Initiative zur Ermé&glichung der Nutzung der Fingerhbdrur;kdateﬁ in

EURODAC auch fiir Zwecke der Sicherheitsbehdrden, insbesondere
der Polizei -

In-der zentralen EURODAC-Datenbank werden kinftig die Daten fﬂi:qer}der Persanen
‘gespeichert; . '

-  Asylbewerber ab dem 14. Lebensizhr,

_—

Auslancler, die beim illegalen Uberschreiten der Ausserigrenzan angetroffen
und nicht zuriickgewiesen. .
Art. 1 Abs, 3 EG-Verardnung "EURQDAC" enthiit eine strikte Zweckbindung: dis

Daten dlrfen nur flr die Durchfihrung des Dubliner Asylzustandigkeitsdbreinkom-
men verwendest werdan.

Es geht darum, auf intemationaler Ebene vorzuschlagen, dass die Daten auch fir

- Zwecke der Sicherheitsbehtrden, insbasonders der Polizei, verwendet werden diir-
fen. ' '



4. Initiztive mit dem Ziel, dass auch andere EU-Mitgliedstaaten im Vi-
sumverfahren identititssichernde MaBnahmen durchfiihren.

Im einheitlichen Echengener Binnengrenzraum bleiben zile Malnsh men, die
lediglich auf nationaler Ebene getroffen werden, in ihrer Wirksamkeit I:'.legranzt_
Dies gitt auch fir identit4tssichemde Malnahmen im Visumverfahren nur

durch sinen oder wenige Schengen-Pariner. Deshalb ist die Schaffung mag-
lichst einheitlicher Rechtgrundlagen und einer einheitlichen Praxis bei identi-
tatssichamden Mafinahmen In allen EU-Mitgliedstaaten anzustreben.

i i

e



